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「
社
会
福
祉
」
と
は
、
障
害
者
、
母
子
家

庭
な
ど
社
会
生
活
を
送
る
上
で
安
心
し
て

社
会
生
活
を
営
め
る
よ
う
、
公
的
な
支
援
を

行
う
制
度
で
す
。
「
公
的
扶
助
」
と
は
、
生

活
に
困
窮
す
る
人
々
に
対
し
て
最
低
限
度

の
生
活
を
保
障
し
、
自
立
を
助
け
よ
う
と
す

る
制
度
で
す
。
「
保
健
医
療
・
公
衆
衛
生
」

と
は
、
人
々
が
健
康
に
生
活
で
き
る
よ
う

様
々
な
事
項
に
つ
い
て
の
予
防
、
衛
生
の
た

め
の
制
度
で
す
。 

 

 

第
十
一
回
全
国
大
会㏌

神
奈
川 

 

平
成
二
十
七
年
十
月
二
十
日
～
二
十
一

日
ロ
ー
ズ
ホ
テ
ル
横
浜
に
て
開
催
さ
れ
ま

す
。
知
的
障
害
の
あ
る
人
に
と
っ
て
、
障
害

の
軽
重
や
多
様
性
さ
ら
に
は
ラ
イ
フ
ス
テ

ー
ジ
に
応
じ
た
最
適
な
生
活
の
場
に
つ
い

て
話
し
合
わ
れ
る
予
定
で
す
。 
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新
春
の
ご
挨
拶 

新
年
明
け
ま
し
て 

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

皆
さ
ま
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
つ
つ
が

な
く
新
年
を
迎
え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
を

お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。 

ま
た
、
日
頃
か
ら
、
当
家
族
会
の
活
動

に
対
し
、
ご
理
解
、
ご
協
力
を
賜
り
衷
心

よ
り
御
礼
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

さ
て
、
近
年
は
、
障
が
い
の
あ
る
方
を

取
り
巻
く
環
境
は
、
人
権
擁
護
の
視
点
か

ら
、
障
害
者
虐
待
防
止
法
の
施
行
や
障
害

者
権
利
条
約
の
批
准
な
ど
、
法
整
備
が
推

進
さ
れ
て
き
て
お
り
ま
す
。
し
か
し
、
全

国
的
に
は
、
障
害
の
あ
る
方
へ
の
虐
待
や

権
利
侵
害
が
依
然
と
報
道
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
今
後
に
つ
き
ま
し
て
も
、
各
種
関

係
団
体
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
安
全
で 

安
心
出
来
る
普
通
の
暮
ら
し
が
出
来
る

よ
う
家
族
会
と
し
て
も
、
役
割
を
発
揮
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。
こ
れ
ら
の
こ
と
よ
り
各
家
族
会
は
も

と
よ
り
、
し
っ
か
り
と
広
域
的
な
地
方
会

組
織
に
加
入
し
て
、
そ
の
上
で
北
海
道
知

的
障
が
い
者
家
族
会
連
合
会
を
、
盤
石
な

組
織
体
と
し
て
、
私
た
ち
家
族
が
、
障
害

者
を
取
り
巻
く
情
勢
を
正
し
く
理
解
を

し
て
、
時
に
判
断
す
る
こ
と
や
、
関
係
機

関
や
中
央
省
庁
等
へ
意
見
等
訴
え
る
こ

と
が
出
来
る
よ
う
組
織
強
化
に
努
め
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。 

 

本
年
一
月
十
四
日
、
平
成
二
十
七
年
度

の
予
算
案
を
閣
議
決
定
し
て
い
ま
す
。
一

般
会
計
の
総
額
は
九
十
六
兆
三
千
四
百

二
十
億
円
で
過
去
最
大
で
し
た
。
介
護
保

険
関
係
で
は
、
介
護
報
酬
の
改
定
時
期
で

マ
イ
ナ
ス
二
．
二
七
％
と
な
っ
た
よ
う
で

す
。
高
齢
者
率
が
上
昇
す
る
中
、
果
た
し 

 
 

障
害
者
総
合
支
援
法
の
対
象
疾
病
拡
大 

平
成
二
十
七
年
一
月
以
降
、
こ
れ
ま
で
の

百
三
十
疾
病
か
ら
百
五
十
一
疾
病
に
拡
大

さ
れ
ま
し
た
。 

編 

集 

後 

記 

冬
期
間
は
、
停
電
や
遭
難
と
い
っ
た
暴
風

雪
に
よ
る
災
害
が
多
く
発
生
し
て
い
ま
す
。

気
象
情
報
に
注
意
さ
れ
、
暴
風
雪
が
予
想
さ

れ
る
と
き
は
、
で
き
る
限
り
家
の
な
か
で
過

ご
す
な
ど
外
出
を
控
え
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、

屋
根
か
ら
の
落
雪
に
も
十
分
ご
注
意
下
さ

い
。
本
年
も
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

(

小
早
川) 

会長 津脇清一郎 

 

て
介
護
関
係
事
業
者
は
、
経
営
的
に
厳
し

い
状
況
の
中
で
、
し
っ
か
り
と
し
た
支
援

体
制
を
整
い
な
が
ら
、
高
齢
者
福
祉
―
ビ

ス
が
提
供
で
き
る
の
か
、
福
祉
の
領
域
は

違
い
ま
す
が
社
会
保
障
全
般
の
財
政
逼

迫
は
深
刻
な
状
況
で
あ
る
と
認
識
を
す

る
と
こ
ろ
で
す
。 

障
害
福
祉
も
報
酬
改
定
の
時
期
で
す

が
、
各
事
業
所
が
安
定
的
経
営
の
も
と
、

福
祉
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ
れ
、
私
た
ち
の

子
供
が
安
心
で
安
全
な
環
境
、
そ
し
て
幸

せ
に
暮
ら
せ
る
よ
う
予
算
配
分
さ
れ
る

こ
と
を
切
に
願
う
と
こ
ろ
で
す
。 

 

今
後
も
関
係
者
の
皆
様
と
、
顔
が
見
え

る
関
係
の
も
と
歩
調
を
あ
わ
せ
活
動
を

充
実
し
て
参
り
た
い
と
考
え
ま
す
。
当
家

族
会
に
対
し
、
皆
様
方
の
こ
れ
ま
で
以
上

の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。 

 

 

社
会
保
障
制
度
に
つ
い
て 

私
た
ち
の
生
活
の
中
で
時
に
、
病
気
や

け
が
、
老
齢
や
障
害
、
失
業
な
ど
に
よ
り
、

自
分
の
努
力
だ
け
で
は
解
決
で
き
ず
、
自

立
し
た
生
活
を
維
持
で
き
な
く
な
る
場

合
も
往
々
に
し
て
生
じ
ま
す
。
こ
の
よ
う

に
個
人
の
責
任
や
努
力
だ
け
で
は
対
応

で
き
な
い
リ
ス
ク
に
対
し
て
、
相
互
に
連

帯
し
て
支
え
合
い
、
そ
れ
で
も
な
お
困
窮

す
る
場
合
に
は
必
要
な
生
活
保
障
を
行

う
の
が
、
社
会
保
障
制
度
の
役
割
で
す
。

社
会
保
障
制
度
は
、
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト

の
機
能
を
持
っ
て
い
ま
す
。
私
た
ち
の
生

活
を
生
涯
に
渡
っ
て
支
え
、
基
本
的
な
安

心
を
与
え
て
い
ま
す
。
社
会
保
障
制
度

は
、
具
体
的
に
は
「
社
会
保
険
」
、
「
社

会
福
祉
」
、
「
公
的
扶
助
」
、
「
保
健
医

療
・
公
衆
衛
生
」
を
総
称
し
た
も
の
で
す
。

「
社
会
保
険
」
と
は
、
人
々
が
病
気
や
け

が
、
出
産
、
死
亡
、
老
齢
、
障
害
、
失
業

な
ど
生
活
の
困
難
を
も
た
ら
す
い
ろ
い

ろ
な
事
故
に
遭
遇
し
た
場
合
に
一
定
の

給
付
を
行
い
、
人
々
の
生
活
の
安
定
を
図

る
こ
と
を
目
的
と
し
た
、
強
制
加
入
の
保

険
制
度
で
す
。 

 

福
祉
ま
め
知
識 

最
近
の
動
向 

 


